PA438 BILODEAU Liensentrelaréduction de la pauvreté et la gestion de
I’environnement en Afrique

Le programme canadiend’aide publigue au développement (APD)

L’ objectif de |’ APD canadienne est de soutenir le développement durable dans les pays en
développement afin d en réduire la pauvreté et de rendre le monde plus S, plusjuste et plus
prospére.

A cettefin, I’ APD canadienne concentre les ressources disponibles dans six volets prioritaires, a
Svoir :

L es besoins humains fondamentaux, afin d’ appuyer les efforts dans les domaines des soins
de santé démentaires, de |’ éducation de base, de la planification familide, de lanutrition, de
I’eau, de | hygiéne et du logement. Le Canada continuera de fournir une aide humanitaire dans
les stuations d’ urgence, et consacrera 25 p. 100 de son APD aux besoins humains
fondamentaux comme moyen de renforcer I accent donné ala question de la sécurité de
I'individu.

L'Egalité entre les sexes et |'autonomisation des femmes, afin d’ encourager lapleine
participation des femmes, atitre de partenaires égales, au développement durable de leurs
SOCi étés.

Lesservicesd'infrastructure, afin d’ aider les pays en développement a fournir des services
d infrastructures respectueux de I’ environnement, I accent éant mis sur les groupes les plus
démunis et sur la création de capacités.

Lesdroitsde la personne, la démocratie et la bonne gouver nance, &in d accroitre le
respect des droits de la personne, y compris ceux des enfants, de promouvoir ladémocratie et
une meilleure gestion des affaires publiques, et de renforcer alafoislasociéé civile, et la
Seurité de I’ individu.

L e développement du secteur privé, &in de promouvoir une croissance économique
soutenue et équitable par un gppui au secteur privé dans les pays en développement.

L’ environnement, afin d’ aider les pays en développement a protéger leur environnement
physique et a contribuer ala gestion des enjeux environnementaux aux niveaux régiond et
mondid.

L’ aide canadienne au développement soutient |’ objectif et les priorités énoncées ci-dessus dans
certains pays clésd Afrique, d Ase et d Amérique. Dans le cadre de ses priorités de
programmes, I’ APD est é&endue dans des secteurs importants pour le Canada et les pays en



voie de développement comme |’ agriculture, laforét et les péches. Les programmes sont
fermement enracinés dans chague pays, mais le soutien aux initiatives régionaes croitraa
mesure que celles-ci prendront de I'importance. L’ Afrique continuera de recevoir la plus grande
part de cette aide en raison des défis immenses auxquels ce continent est confronté.

Une efficacité accrue

Les Canadiens appuient le dével oppement internationd ; cependant, en période d’ augtérité
budgétaire, ils se préoccupent beaucoup des fruits de leur investissement dans la coopération
internationale et de |’ efficacité des programmes d’ APD du Canada. Voila pourquoi le
gouvernement a pris un certain nombre de mesures pour accroitre |’ efficience opérationndle de
I’ACDI.

Le gouvernement se propose de renforcer la cohérence des programmes entre les instruments
de politique érangére qui touchent les pays en dével oppement et de S assurer dela
complémentarité des programmes et des palitiques de dével oppement dans les pays et les
régions.

L’ ACDI aadopté des directives pour I’ éablissement de programmes efficaces, basées sur les
principes suivants :

l. Besoins et participation des pays en développement : répondre aux besoins et
aux priorités des partenaires dans les pays en dével oppement et ingster fortement sur la
participation et |a propriété locaes a toutes les étapes des programmes.

. Connaissance du contexte : fonder nos programmes sur une connaissance
approfondie des conditions locales et tirer profit des legons apprises, afin que nos politiques et
programmes soient mieux adaptés.

[I. Promotion del’autonomie : viser desrésultats qui continueront de profiter aux
individus sur place et de soutenir les efforts locaux une fois I’ aide canadienne terminée.

V. Coordination avec lesautresintervenants : travailler de concert avec les
gouvernements et les indtitutions des pays en dével oppement et avec les agences de
développement et organisations internationales afin de mieux coordonner les efforts de chacun.
V. Mise a profit des capacités canadiennes : renforcer la coopération avec les
partenaires canadiens afin que le savoir-faire canadien profite aux pays en développement dans
les spheres d activité ol le Canada possede un avantage comparatif manifeste.

Desreésultatstangibles

Les canadiens veulent que les deniers publics verses al’ aide internationale soient utilises
efficacement. En outre, ils veulent que cette aide contribue rédlement aamdiorer le sort des
personnes bénéficiaires en les rendant plus autonomes. Le gouvernement partage cette
préoccupation et S et engagé aamdiorer I efficacité de I’ ade internationade et & en démontrer
les résultats aux Canadiens.



A cette fin, le gouvernement veut s assurer d abord que |es résultats des programmes et des
projets puissent étre démontrés alalumiere d objectifs clairs, et spécifier des résultats rédistes
aux priorités des programmes.

L e Canada contribue & un monde meilleur — Enoncé de politique en faveur d’une aide
inter nationale plus efficace

Higtorique

Cet énoncé a comme toile de fond un nouveau consensus international sur les buts et les
principes de la coopération au dével oppement.

Il S agit d'un consensusissu de plus d un demi-siecle d’ expérience de la coopération au
développement et de travaux de recherche toujours plus nombreux sur |’ efficacité del’aide. Ce
consensus S appuie sur lathéorie suivant laguelle les gpproches passées de la coopération au
développement — qu'il S agisse de I’ ére de reconstruction de I’ Europe des années 1950, des
efforts de planification des états des années 1960 ou de la confiance sans bornes dans les
solutions axées sur le marché et | gustement structurdl des années 1980 — tendaient a avoir une
cible regtreinte et négligeaient souvent de prendre en compte le contexte culturd et politique
dans lequd sinscrivait le développement.

Le modée intégré de développement, découlant de cette évolution du concept de
développement, est axé sur un ensemble d' objectifs largement acceptés et reconnait que le
développement ne saurait passer par une voie unique. Ce modde souligne lanécessité de
trouver un juste milieu qui tient compte des dimensions politiques, économiques, socides e
indtitutionnelles du développement. [l ingste sur I'importance d' une bonne gouvernance et d'un
enchalnement propice des réformes, sur la nécessité de renforcer les capacités afin d assurer la
durabilité et sur lamobilisation de la société civile.

Le dynamisme internationd al’ appui de cette approche plus intégrée du développement a
évolué a un rythme que bien peu de gens auraient cru possible il y aapeinetrois ans.

l. En septembre 2000, 147 chefs d’ Etat se réunissaient aNew Y ork et éablissaient la
Dédlaration du millénaire qui énonce leur engagement collectif en faveur du dével oppement
durable et de laréduction de la pauvreté.

. En décembre 2000, I’ Assembl ée générde des Nations Unies demandait au Secrétaire
général de préparer un « plan de campagne » en vue de mettre en cauvre la Déclaration.

S gppuyant sur les travaux précédents entrepris par I' OCDE, I’ annexe de ce plan de campagne
éablissait huit Objectifs de dével oppement du millénaire, assortis de 18 cibles et de 48
indicateurs visant a mesurer les progres vers leur réaisation.

. L’ esprit d' obligations pardlées S est fait intensement sentir a la Conférence des Nations
Unies sur le financement du développement qui S et tenue a Monterrey, au Mexique, en mars
2002. Cette conférence aréuss a mettre en place le cadre d’ un « pacte pour le
développement » selon lequel les engagements pris par les pays en développement al’ égard de



latrangparence, de la bonne gouvernance et du respect des droits de la personne et de la
primauté du droit sont contrebalanceés par des engagements de la part des donateurs al’ égard
de la cohérence des politiques et d’ un appui accdéré pour les pays qui ont fait leurs preuves.

V. Le Sommet du G8 a Kananaskis, au Canada, en juin 2002, a congtitué un pas de plus
vers lasolidification du concept d’ un pacte pour le Nouveau partenariat pour le développement.
Les dirigeants du G8 ont fermement souscrit au Nouveau Partenariat pour le dével oppement de
I’ Afrique (NPDA) et se sont engagés a soutenir cette initiative dirigée par les Africains par de
nouvealx investissements importants dans les pays qui exercent une gouvernance juste, qui
investissent dans leur propre peuple et pronent |aliberté économique.

En regard de cette toile de fond fagonnée par des événements qui se succédent rapidement et
par un consensus accru sur les objectifs et les principes de la coopération au développement, e
présent document expose les mesures que I’ ACDI met en place pour renforcer I efficacité de
I’ade au niveau de laréduction de la pauvreté et de la gestion de I'environnement.

APERCU DE L’EVALUATION DE LA DURABILITE

L’ évauation de la durabilité conditue en gros I’ intégration de la prise en compte, a court et a
long terme, d’'un ensemble de facteurs et d’ objectifs de durabilité inter-reliés. Elle est au centre
de la prise de décisons et non pas une smple contribution. L’ évauation de la durabilité a donc
un impact sur la sdlection, la conception, lamise en cavre, I'évauation and que le suivi des
politiques, des programmes et des projets.

Principes généraux de durabilité

Le concept de durabilité a évolué de fagon significative au cours des 15 dernieres années. |l et
souvent percu comme reposant sur un certain nombre de priorités sectorielles. L’ ACDI a
intégré cing de ces priorités dans sa démarche vers la durabilité (I’ écologie, la palitique, la
société, I économie et la culture). Cependant, I’ approche par priorité tend afaire paraitre moins
important le travail al’intersection des secteurs. Afin de favoriser une meilleure connaissance
des interdépendances, I’ Unité de I’ Evauation et de la.conformité environnementales de la
Direction générde des politiques de I’ ACDI afait faire une éude présentant sept principes de
durabilité touchant aux déments-clé du développement durable. |l 'y asix principes
goprofondis, a savair I intégrité, " autosuffisance et les occasions asasr, | équité, I’ efficacité, la
démocratie et la société civile, |’ approche préventive et I adaptation. Le septiéme principe
souligne lla nécessité d'une intégration immeédiate et along terme des Six autres principes afin

d assurer une évauation approfondie.

Ces principes généraux indiquent les secteurs ou les efforts en faveur de la durabilité doivent
étre concentrés. Les contraintes reliées a une Situation particuliere et les processus dictés par
desintéréts et des circonstances locales doivent étre pris en compte. Le tableau ci-dessous
fournit une bréve explication des principes généraux de durabilité. Le lecteur trouveraune



description plus détaillée desimplications a des fins d’ évaduation dans le rgpport initid de
consultations au sujet de |’ évauation de la durabilité de I’ ACDI (Gibson, 2002).
Principes généraux de dur abilité

I ntégrité socio-écologique

Etablir des relations humaines-écol ogiques pour éablir et conserver I’ intégrité & long terme des
systémes socio- biologiques qui protégent les irremplacables fonctions vitdes dont dépendent le
bien-é&re humain.

Auto-suffisance et occasions a saisir
Assurer une vie décente a tout le monde et des occasions d andiorer leur sans compromettre
les mémes chances pour les générations a venir.

Equité

Asaurer I autosuffisance et la possibilité d effectuer des choix efficaces tout en réduisant les
écarts dangereux entre lesriches et les pauvres (au niveaux de la santé, de la reconnaissance
sociae, de I’ influence politique etc.).

Efficacité et réduction de la consommation

Assurer des modes de vie durables pour tout le monde tout en réduisant les menaces along
terme a |’ intégrité des systémes socio- écologiques, en évitant le gaspillage et en réduisant

I' exploitation exagérée des ressources et de I énergie par unité de bénéfice.

Démocratie et sociétécivile

Développer les capacités, lamoativation et I'indination naturelle des individus, des communautés
et des décideurs a appliquer les principes de durabilité au moyen de discussions plus ouvertes et
mieux informées, d’ une plus grande atention a une prise de conscience réciproque et a des
responsabilités collectives aing qu'al’ usage plusintégré de pratiques de prise de décisons
adminigratives et personnelles ainsg que de marché et d exploitation.

M esur es préventives et adaptation

Respecter I'incertitude, éviter les risques de dommages (méme incertains) graves ou
irréversibles au fondement de la durabilité, étre réceptif aux nouveautés et aux surprises et
S adapter.

Intégration immédiate et along terme
Mettre en gpplication tous les principes de durabilité comme un ensemble de composantes
distinctes en recherchant les bénéfices mutudls.

Eléments du processus privilégié d’ évaluation de la dur abilité

En plus des principes de durabilité, Gibson aidentifié douze caractéristiques de base pour le
développement et lamise en cauvre d'un processus d évauation de durabilité. Ces



caractérigtiques sont identifiées dans I’ Annexe 1. Un processus privilégié d évduation de la
durabilité comprend les aspects suivants:

Au niveau de |’ évdudion de la durahilité, les politiques sont reliées alalivraison du
programme et du projet, et toutes les initiatives importantes sont reconnues dans un processus
itératif reié&

Le savoir est recuelli par I’ entremise de toutes les parties impliquées et intéressées;

Une attention soutenue est accordée al’ intégration des facteurs sociaux, économiques,
culturels, politiques et environnementaux par I’ utilisation de critéres de prise de décision
reconnaissant |’ interaction de ces influences & par |’ intégration de considérations spécifiques au
contexte loca du travail aévauer;

Prise en compte des effets directs, indirects, immeédiats et cumulatifs tout en augmentant les
effets pogtifs et en atténuant ou diminant les effets negatifs;

L’ évauation de la durabilité devrait étre effectuée au tout début des propositions lorsgue
des problémes ont été identifiés et des options genéraes envisagees,

Lamise en cavre & les effets sont suivis afin d' identifier les problémes et les dternatives,
tout en tenant compte des incertitudes et en faisant preuve de prudence;

Les promoteurs doivent comprendre et respecter les exigences inhérentes a I’ évauation au
cours de I'étape de planification de la proposition tandis que | es autorités responsables devraient
des motifs |égaux ou autres pour assurer la conformité.,

Les politiques principales de I’ ACDI sur le mandat du Ministére et en matiére de

dével oppement durable sont exposées au niveau de leur compatibilité et de leur adhérence
aux principes de durabilité et aux caractéristiques de base dans les tableaux 1 et 2 de cette
présentation. Dans ces tableaux, un crochet signifie que les caractéristiques de base et les
principes sont pris en compte a cette étape précise du processus de fagon directe ou
indirecte ou atout le moins partiellement. On ne mesure pas le niveau de consdération ace
point. L’ absence de crochet indique qu’ on n’apas pu identifier de relation entre les
principes/caractéristiques de base d’ évauation de la durabilité et I dément du processus
éudié al’ éape présente. Un astérisgue signifie que la politique/programme/projet est en
voie derévison &in dinclure I'évauation de la durahilité.

Avantagesreliésal’ utilisation del’ évaluation de la durabilité

S un Minigtére ou un organisme décide deffectuer une évduation de la durabilité, il devra

adopter des mesures d’ encouragement de la conformité. Un processus approfondi

d évauation centrée sur la durabilité présente des avantages certains. Par exemple :
- Fournit un ingtrument de spécification et d' gpplication d’ un ensemble de politiques centrées
sur la durabilité de maniére concrete, visible et intégrée;

Met I accent sur la recherche de bénéfices multiples a I’ intérieur des programmes et des
projets,

Permet I’intégration et la rationalisation des éva uations des programmes, des projets, des
discussions et de la documentation connexe;



Dépasse |l es exigences de la Directive du Cabinet sur I Evaluation environnementae
sratégique (EES) et des Réglements de la LCEE en ce qui atrait al’ évauation au niveau du
projet, et par conséquent
- dévelanormedel’ évauation et de laprise de décison au sein de I’ organisation
- fadlite les négociations en faveur d’' un Réglement adapté aux besoins du Minigtéere
(permettre des variaions ou subgtitutions alaloi sur I’ évauation environnementae en place
s avére plus facile lorsque les modifications visent a fadiliter I’ éablissement de processus o EE
excedant les exigences de la Directive du Cabinet et de laloi)

CONCLUSIONSET RECOMMANDATIONS POUR LA MISE EN (EUVRE DE
POLITIQUES, DE PROGRAMMESET DE PROJETS

L’ exercice d' examen des politiques, des programmes et des projets alalumiere de |’ évaluation
deladurahilité propostici exige beaucoup d efforts, cependant, I’ éablissement d' un ensemble
de politiques intégrées pourrait réduire sensiblement la somme de travail along terme. Il servira
notamment a mplifier les processus en place e a assurer une meilleure cohérence entre les
politiques et |es processus.

Le plus gros probléme se Situe au niveau des politiques et et des lignes directrices existantes qui
pourraient y perdre de leur crédibilité.

L'évaduation de la durabilité sert a smplifier, renforcer et améliorer lacompréhension collective
destéaches. Elle permet dorienter les actions, les efforts et les priorités, alafois dans le court
terme et le moyen terme.  Elle aé&é concue pour aider les organismes amieux digner leur travail
sur leur mandat et dleilludre la déermination de ceux-ci aaméiorer leur fonctionnement, afin
dére plus efficace en matiére de dével oppement.

ANNEXE 1: LESPOLITIQUESDE L'ACDI ET LESCONSIDERATIONSDE
DURABILITE —POINTSFORTSET DIVERGENCES

Douze caractéristiques de base pour assurer de meilleures pratiques d évauation de la
durabilité ont éé identifiées comme éant des composantes essentielles al’ atteinte de celle-



ci. Lessept principes de durabilité fournissent auss des lignes directrices utiles au sujet des
dimensions importantes du dével oppement durable.

De courtes définitions des sept principes de durabilité sont fourniesalapage de cet
expost. Les douze caractérigtiques de base de I’ évaluation optimae de la durabilité
décritesici sont les suivantes:

Sratégique et spécifique — S applique a toutes les propositions susceptibles d' étre
importantes, tant au niveau stratégique qu’ au niveau du projet, de manierea reier letravail
aux deux niveaux.

Centrée sur des bénéfices optimaux — concentre I’ attention sur les activités les plus
importantes (aux niveaux sratégique et projet) et sur le travail susceptible d' ére le plus
bénéfique.

Ouverteala participation — assure |la participation volontaire des bénéficiaires identifiés,
des communautés locales et des autres parties disposant de savoir important et de
préoccupations devant étre prises en compte et un souci d' effectuer une évauation
rigoureuse.

Approfondie et intégr ée — accorde une attention soutenue aux facteurs sociaux,
économiques, culturds, politiques et environnementauix, en s inspirant d’ un ensemble des
cons dérations essentielles de durabilité qui respecte les interactions entre ces facteurs.
Connaissance du contexte— inclut les mécanismes permettant d identifier et d’intégrer les
consdérations de durabilité spécifiques au contexte loca et générd des évaluations
individudles

L arge — comprend les effets indirects et cumulatifs aing que les effets directs et immeédiats
Positive — met |" accent sur I’ augmentation des effets postifs et sur I’ évitement ou

I" atténuation des effets négatifs.

Démar che en amont — commencée au début des discussions rdativement ala politique, au
programme et au projet des que les problemes et/ou les options possibles sont identifiés.
Critique — demande un examen critique des objectifs et des options et cherche aidentifier
les dternatives susceptibles de produire les plus grands benéfices et d' éviter les options
indésirables (plutét que de smplement augmenter/atténuer les effets d options dga
retenues)

Surveillance — contient des mesures efficaces ain d assurer le suivi de lamise en cavre e
de s=s effets et de répondre de maniére appropriée aux problémes et options identifiés

M esure de prévention et d’adaption — tient en compte les incertitudes, recommande de
faire preuve d' attention soutenue, préconise |’ gpprentissage continu et assure le suivi des
décisonsinitides en faveur d' un gustement adaptif au moyen du cycle de vie complet des
activités évauées

M otivation efficace— assurer que les promoteurs des activités et |les autorités
responsables sont au courant de leurs obligations en matiére d’ évauation avant I'étape de
planification et qu'ils ont des matifs tangibles (exigencesjuridique or équivaent) de stisfaire
aleurs obligations






